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DECRETO LEGISLATIVO N° _7/./ , DE 14 DE ABRIL DE 2021.

Dispde sobre o julgamento das Contas de
Governo do Municipio de Altaneira/CE
referente ao exercicio de 2016 e adota

outras providéncias.

FRANCISCO CLAUDOVINO NOGUEIRA SOARES, PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE ALTANEIRA/CE, no uso de suas atribuigdes
legais pautadas no artigo 35, IV da Lei Organica do Municipio de Altaneira e art.
28, I, do Regimento Interno da Camara Municipal (Resolugdo n° 004/2011), e

Considerandoque a competéncia para julgar as Contas de Governo
dos Prefeitos Municipais é conferida ao Poder Legislativo, o qual conta com
auxilio do Tribunal de Contas, conforme disciplina o artigo 31 da Constituigdo

Federal;

Considerando que compete privativamente a Camara julgar as
contas do Prefeito Municipal, deliberando sobre o Parecer Prévio do Tribunal de
Contas, na forma da Lei, conforme dispde o artigo 38, inciso VII, da Lei

Organica Municipal;

Considerando o recebimento do Oficio n® 0759/2021-SEC.SSP do
Tribunal de Contas do Estado do Ceard, registrado nessa Casa de Leis sob o n°
078/2021 em 16/02/2021, notificando da emissdo de Parecer Prévio nos Autos
do Processo n° 11338/2018-0, que instrui a Prestagdo de Contas do Governo
Municipal de Altaneira, referente ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade dos Ex-Prefeitos, Joaquim Soares Neto, periodo de 01/01 a
06/10 de 2016 e Jose Eles de Oliveira, periodo de 07/10 a 31/12/2016;
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Considerando o prazo de 60 (sessenta dias) para julgamento das.
.referidas contas, conforme o §3° do artigo 42 da Constituigdo do Estado do
Ceard, com nova redagdo dada pela EC n° 47, de 13.12.2001;

Considerando o cumprimento do artigo 220 e seguintes do
Regimento Interno da Camara Municipal, com alteragdes trazidas pela
Resolucdo 06/2017, que regulamenta a tramitagdo do processo de prestagdo de |

Contas de Governo;

Considerando que foi encaminhado ao Plendrio da Camara
Municipal o Projeto de Decreto Legislativo n® 02/2021, de autoria do Relator da
Comissdo Permanente, o0 Vereador Professor Nonato, cuja ementa: Rejeita o
Parecer Prévio n® 127/2020, do Tribunal de Contas do Estado do Ceard que
opinou pela Regularidade com Ressalvas da Prestagdo de Contas do Governo

Municipal de Altaneira, exercicio financeiro de 2016;

Considerando que Projeto de Decreto de Legislativo n® 02/2021 foi
votado na 142 (décima quarta) Sessdo Ordindria da 162 (décima sexta)
Legislatura (2021/2024), realizada em 14/04/2021, e foi desaprovado,por 7
(sete) votos a 2(dois)com a seguinte votagdo nominal: pela desaprovacao:
Ariovaldo Soares, Dra. Rafaela Gongalves, Paulo Geaneo, Reberci Vania Oliveira,
Silvania Andrade, Valmir Brasil, Francisco Claudovino N. Soares (Deza Soares) e

a favor: Professor Nonato e Zuleide Ferreira;

Considerando que o Parecer Prévio s6 deixara de prevalecer por
decisdo de 2/3 (dois tergos) dos membros do Poder Legislativo Municipal,
conforme determina o §2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, bem como, 0
§20 do artigo 42 da Constituicdo do Estado do Ceara e o artigo 224 do

Regimento Interno da Céamara Municipal;

DECRETA:
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Art. 19Fica MANTIDO o Parecer Prévio n® 127/2020, oriundo do Tribunal de
.Contas do Estado do Ceard, que recomendou a aprovagdo da Prestagdo de
Contés de Governo do Municipio de Altaneira, alusivo ao exercicio financeiro de
2016 (dois mil e dezesseis), de responsabilidadé dos Ex-Prefeitos, Joaquim
Soares Neto, periodo de 01/01 a 06/10/2016 e Jose Eles de Oliveira, pgn’odo de
07/10 a 31/12/2016, respectivamente.

Art. 2°Ficam APROVADAS as Contas do Governo Municipal de Altaneira,

referente ao exercicio financeiro de 2016 (dois mil e dezesseis).

Art. 3%Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposicdes em contrario.

Sala das Sessoes, 14 de abril de 2021.

~ .
Francisco Claudovino-Nogueira Soares

Presidente da Camara
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Oficio n° 00759/2021 - SEC. SSP. Fortaleza, 27 de janeiro de 2021.
Processo n° 11338/2018-0

Exmo. Sr.
Francisco Claudovino Nogueira Soares
Presidente da Camara Municipal de Altaneira - CE

Com amparo na delegag@o de competéncia a mim conferida por forga do art. 3° da Portaria n® 389/2020,
publicada no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Ceard em 15/09/2020, comunico que este
Tribunal emitiu Parecer Prévio, sobre as contas em destaque.

Ressalta-se que, nos termos do § 3° do art. 42 da Constituigdo Estadual de 1989, introduzido pela
Emenda Constitucional n° 47, de 12 de dezembro de 2001 (publicada no DOE-CE em 26/12/2001), o
julgamento das contas do Prefeito deve ocorrer no prazo de 60 (sessenta dias) a partir da ciéncia do
recebimento do presente expediente, e caso esteja a Camara em recesso no momento do recebimento
desta comunicagio, o prazo acima deve ser contado a partir do inicio da sesso legislativa imediato ao
recesso.

No caso da desaprovagio das Contas em aluséo pelo Poder Legislativo Municipal, o Presidente do
referido 6rgdo devera comunicar a decisdo ao Ministério Publico Estadual, no prazo de 10 (dez) dias,
sob pena de responsabilidade, nos termos do inciso I do § 3°, do referido art. 42 do referido diploma
constitucional.

Por fim, informo as principais pecas relacionadas ao presente processo poderdo ser visualizadas no
enderego eletrénico https://www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos. Informo, igualmente,
com base na Resolugdo Administrativa n® 13/2020, que as providéncias constantes na decisdo em
relevo podem ser atendidas, no caso de processos eletronicos, por meio do peticionamento eletrénico
disponivel no Portal de Servigos Eletrénicos deste Tribunal ou, no caso de processos fisicos,
diretamente no servico de protocolo, seja pela protocolizagéo presencial ou por via postal.

Atenciosamente,

Fernando Antdnio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

(Assinado por certificagao digital)

Cémara Municipal de Altaneira
SERVICOS DE PROTOCOLO UNICO
REGISTRADO SOB N° g2 /205,
Data:__ jo | 07 | corr
v |

ee—.._. Servido Responsavel . _____;

Ramiro Jorge
Documento assinado digitalmente disponivel para consulta no endere¢o www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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PROCESSO ELETRONICO N°: 11338/2018-0

MUNICIPIO: ALTANEIRA

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

EXERCICIO FINANCEIRO: 2016

RESPONSAVEIS:JOAQUIM SOARES NETO — PERIODO: 01/01/2016 A 06/10/2016
JOSE ELES DE OLIVEIRA - PERIODO: 07/10/20616 A 31/12/2016

RELATOR: CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA

RELATOR DESIGNADO: CONSELHEIRO ALEXANDRE FIGUEIREDO

SESSAO DE JULGAMENTO: 16/03 a 20/03/2020 —- PLENO VIRTUAL

PARECER PREVIO
N.°127/2¢20

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta data, em sessio
virtual ordindria, dando cumprimento ao disposto no inciso I, art. 71, da Constituigdo Federzl
combinado com o artigo 78, inciso I e Emenda Constitucional n® 92/2017 da Carta Estadual e
consoante o referido pelo art.1°, inciso I e art. 6° da Lei Estadual n® 12.160/93, apreciou a presente
Picstacio de Contas Anuais do Governo Municipal de ALTANEIRA, exercicio financziro de
2616, de responsabilidade dos Senhores JOAQUIM SCARES NETO E JOSE ELES DE
OLIVEIRA, e, ao examinar e discutir a matéria, decidiram pela emissdo de Parecer Frévio pela
REGULARIDADE COM RESSALVAS das Contas de Governo ora examinadas, O#
RECOMENDACOES, nos termos do art. 116 do Regimento Interno do extinto Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Ceard submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado pela Cimars
Municipal.

Participaram da votag@o os Conselheiros Emesto Saboia, Alexandre Figueiredo, Sorzia
Victor, Rliciden Queiroz e Edilberto Pontes. Vencidos em parte o Relator e o Conselheire Edilbario
Pontes, que votaram sem recomendagdo e fundamentacdo na Lei Organica do TCE/CE.

Sejam notificados os Prefeitos e o Presidente da Camara Municipal.

Sala de Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, em Fortaleza, 20 de muaigo
de 2020.

Conselheiro Valdomiro Tavora
PRESIDENTE

Conselheiro Alexandre Figueiredo
RELATOR DESIGNADC

JGlio César Rola Saraiva :
PROCURADOR GERAL DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTC A TCW-L5
Prestagdo de Contas de Governo (PCG) - Processo n® 11338/2018-0
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Relaiorio /Gabinete do Conselheiro Ernesio Saboia

PROCESSO ELETRONICO N°: 11338/2018-0

MUNICIPIO: ALTANEIRA

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

EXERCICIO FINANCEIRO: 2016

RESPONSAVEIS:JOAQUIM SOARES NETO — PERIODO: 01/01/2016 A 06/10/2016
JOSE ELES DE OLIVEIRA - PERIODO: 07/10/2016 A 31/12/2016

RELATOR: CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA

SESSAO DE JULGAMENTO: 16/03 a 20/03/2020 — PLENO VIRTUAL

RELATORIO

Reportam-se os autos sobre a Prestacdo de Contas Anuais do Municipio de ALTANEIRA,
relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade dos senhores JOAQUIM SOARES
NETO E JOSE ELES DE OLIVEIRA encaminhada a esta Corte de Contas, em meic eletrénico,
dentro do prazo legal, para receber exame e Parecer Prévio, de conformidade com o preceituade no
inciso I do art. 78 da Constitui¢ao Estadual.

: Apds a distribuicdo da matéria, os autos foram encaminhados ao Orgde Técnico puia 2
devida instrugdo.

Responsavel pela andlise técnica, a Inspetoria competente emitiu a informacdo fuicial .’
4718/2017. :

Em cumprimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, a Relatoria deteviminon
diligéncia aos Chefes do Poder Executivo, que apresentaram tempestivamente suas defesas ¢
documentos.

Encaminhados os autos ao Orgéo Técnico para andlise das justificativas apresentanias peles
Responsaveis, as quais foram examinadas pela competente Inspetoria, resiltando ne. Ceckiiizacd L.

00666/2919.

~

Em seguida, os autos foram encaminhados & Douta Procuradoria de Centas, gue s¢
manifestou através do Parecer n.® 60333/2029, da lavra da lIlustre Procuradora, iira. Leit
Brandaoe Feitosa opinando pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacfio com ressalvas das contas.

1LY AVINE
o

Considerando a nomeagdo desse Relator, em 12/12/2017, para integrar essa Coleuda Cerie
de Contas ¢ a necessidade de redistribuicdo de todo o acervo processual do extinto Tribunal de Conias
dos Municipios (EC n° 92/2017 — DOE de 21/08/2017), coube a mim, a relatoria do referido processo.

Fortaleza, em 16 de margo de 2020.

-vide assinatura digital-
Ernesto Saboia
CONSELHEIRO RELATOR

Prestagdo de Contas de Governo (PCG) - Processo n® 11338/2018-0 (LES)
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. Voto/Gabinete do Conselheiro Ernesto Saboia

PROCESSO ELETRONICO N°: 11338/2018-0

MUNICIPIO: ALTANEIRA

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

EXERCICIO FINANCEIRO: 2016

RESPONSAVEIS:JOAQUIM SOARES NETO — PERIODO: 01/01/2016 A 06/10/2016
JOSE ELES DE OLIVEIRA - PERIODO: 07/10/2016 A 31/12/2016

RELATOR: CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA

SESSAO DE JULGAMENTO: 16/03 a 20/03/2020 — PLENO VIRTUAL

PRELIMINAR
RESPONSABILIDADE POR PERIODOS
Inicialmente, deve-se esclarecer que os responsaveis pela presente Prestagdo de Contas

de Governo, que atuaram como Prefeito do Municipio de Altaneira, durante o exercicio de 2016,
foram os a seguir especificados:

Responsaveis Pericdo
Joaquim Soares Neto 01/01 a 06/10
José Eles de Oliveira B 07/10 a31/12

Registra-se que, na analise da Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de
Altaneira, exercicio 2016, foi individualizada a conduta pelos atos praticados por cada Gestor,
identificando-se com clareza o limite da responsabilidade de cada um que tenha assumido o cargo de
Prefeito do municipio durante um determinado periodo.

- RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, é importante salientar que o exame das Contas de Governo, com a
emissdo do competente Parecer Prévio, constitui uma avaliagdo global das receitas e dos gastcs
ptblicos, das mutagdes patrimoniais dependentes ou ndo da execugdo orgamentaria ¢ urna
apreciagio macro do desempenho da maquina administrativa durante toda uma gestdo (exercicio de
2016).

Em procedimento desta natureza, cabe ao TCE emitir Parecer pela aprovagéo ou
desaprovagdo da respectiva Prestagio de Contas, podendo ainda fazer recomendagdes, quando
houver necessidade.

Ressalte-se que este Parecer Prévio ndo afasta o julgamento que ¢ feito por esta Corte de
Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores pubiicos da
administragdo direta ¢ indireta, inclusive do Prefeito Municipal, quando recair sobre sua pessoa a
ordenagdo de despesa, ficando ressalvadas as eventuais responsabilidades, porquanto serdo objeto de
apreciacdo especifica, mediante tomadas e prestagdes de contas de gestdo.

A inclus@o dos atos de gestdo fiscal do Presidente da Camara inclusos nestes autos das
Contas de Governo tem por objetivo contribuir para uma analise macro da Administragao Puablica

Prestagdo de Contas de Governo (PCG) - Processo n“ 11338/2018-0 (LFS)

www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 — CEP: 60055-080 — Centro — Fortaleza - Ceara
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Voto/Gabinete do Conselheiro Ernesto Saboia

Municipal, ja que referidos atos serdo objeto de exame no respectivo Processo de Prestagdo de
Contas de Gestdo daquele Poder Legislativo, para o exercicio em tela.

DO EXAME DAS CONTAS

Cumpre destacar, inicialmente, que foram considerados varios itens que servirdo como
indicadores essenciais no exame das contas do exercicio financeiro de 2016, como umia forma de
instrumentalizar a avaliagdo de desempenho da administragdo e obter uma tomada de decisdo
uniforme e agil. :

Finalmente, o critério adotado tem como objetivo uma apreciagdo com seguranga e de
forma isonémica, das contas sob o enfoque legal da Coustituicdo Federal, Lei Federal n.® 4.320/64.
Constitui¢do Estadual, Lei Complementar n.°101/2000 (LRF) e Instrugdes Normativas do extinto
TCM.

Passemos ao exame dos topicos analisados pela Unidade Técnica, cujo relatério técnico
demonstra varios valores da execucgdo orgamentaria, financeira e patrimonial, os quais acolho como
parte integrante do Voto e que servirdo de base para minhas razdes de decidir sobre a regularidade ou
ndo das Contas ora apreciadas, merecendo destaque os aspectos mais relevantes do processo,
conforme exame que se faz em seguida.

O Orcamento Municipal aprovado foi na ordem de R$ 24.867.085.,06 (vinte e quatro
milhdes, oitocentos e sessenta e sete mil e oitenta e cinco reais e seis centavos), tendo a Receita
Orc¢amentaria arrecadada alcangado o montante de R$ 21.981.966.25 (vinte ¢ um milhdes,
novecentos e oitenta e um mil novecentos e sessenta e seis reais e vinte e cinco centavos), enquante
as despesas empenhadas atingiram a quantia de_R$ 20.881.062,25 (vinte m:lhdes, oitocentos e
oitenta e um mil e sessenta e dois reais e vinte e cinco centavos)

1. DO CUMPRIMENTO DE PRAZGS PELO PODER EXECUTIVO PARA RE-
MESSA DE DOCUMENTOS JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

1.1 A Prestagdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de ALTANEIRA alusiva
ao exercicio de 2016 foi encaminhada em meio eletrénico a Camara Municipal dentro do prazo re-
gulamentar determinado na Instrugdo Normativa n° 02/2013 do extinto TCM-CE;

1.2 A Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO de n°® 666/2016, de 05/07/2016, cuja
execucdo refere-se ao exercicio de 2017, foi encaminhada a esta Corte de Contas, em cumprimento
ao disposto no art. 4° da Instru¢do Normativa — IN 1n° 03/2000, alterada pela IN n° 01/2007 de
extinto TCM;

1.3 A Lei Or¢amentaria Anual n® 669/2016, de 14/11/2016, cuja execugdo refere-se ao
exercicio de 2017, foi encaminhada ao Tribunal de Contas em cumprimento ao prazo determinado
no art. 42, § 5° da Constitui¢do Estadual e na Instrugdo Normativa n° 03/2000, alterada pela IN n°
01/2007 - TCM; '

1.4 A Programacdo Financeira ¢ o Cronsgrama de Execucic Mensal de Desembolse,
foram encaminhados ao Tribunal de Contas, em cumprimento ao art. 6° da Instru¢do Normativa n®
03/2000 do extinto TCM. ' '

Prestagdo de Contas de Governo (PCG) - Processo n® 11338/2018-0 (LFS)

www.tce.ce.gov.br
Rua Sena Madureira, 1047 — CEP: 60055-080 — Centro — Fortaleza - Ceara
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Voto/Gabinete do Conselheiro Ernesto Saboia

2. DOS CREDITOS ADICIONAIS

2.1 Verificou-se que de acordo com os Decretos, o Municipio abriu créditos adicionais
suplementares no valor de R$ 5.957.826,00 (cinco milhdes, novecentos e cinquenta e sete mil
oitocentos e vinte e seis reais), tendo como fonte de recursos: anulagdo de dotagdes.

2.2 A Lei Orcamentdria para o exercicio em epigrafe autorizou a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 50% da despesa fixada, o que equivale a R§
12.433.542,53 (doze milhdes, quatrocentos e trinta e trés mil quinhentos e quarenta e dois reais e
cinquenta e trés centavos).

Considerando que foram abertos R$ 5.957.826.00 (cinco milhdes, novecentos e
cinquenta e sete mil oitocentos e vinte e seis reais) em créditos adicionais do tipo supiementar,
segundo dados dos Decretos, verifica-se que foi respeitado o limite estabelecido pelo Orgamento,
cumprindo-se a determinag@o imposta pelo art. 167 da Constituigdo Federal, e art. 43, § 1°, inciso
I1I, da Lei Federal n° 4.320/64.

~ 2.3. Os valores dos créditos adicionais suplementares, bem como o total das anulagdes,
apurados com base nas leis e decretos (R$ 5.957.826,00), encaminhados na Prestagdo de Contas,
estdo em conformidade com as informagdes extraidas do SIM.

3. DAS RECEITAS

3.1 A receita or¢camentaria arrecadada em 2016 foi na ordem de R$ 21.981.966,25
(vinte e um milhGes, novecentos e oitenta e um mil novecentos e sessenta e seis reais e vinte e cinco
centavos) sendo superior em 5,64% em relagdo ao ano de 2015 (R$ 20.806.462,31).

3.2. As Receitas Tributdrias arrecadadas no exercicio importaram no vaior de R$
473.657,95 (quatrocentos e setenta e trés mil seiscentos e cinquenta e sete reais e noventa e cinco
centavos), representando 146,64% do valor previsto para a arrecadag@o desta receita no exercicio de
2016 (R$ 323.000,00).

3.3. A divida ativa do Municipio apresentava um saldo de exercicios anteriores na ordens
de R$ 1.364.511,84 (um milhdo, trezentos e sessenta e quatro mil quinhentos e onze reais e oitenta e
quatro centavos), tendo sido realizada inscri¢do no exercicio no valor de R$ 67.222,60 (sessenta ¢
sete mil duzentos e vinte e dois reais e sessenta centavos) e arrecadag@o na cifra de R$ 22.198,32
(vinte e dois mil cento e noventa e oito reais e trinta e dois centavos), aumentando o saldo no final
do exercicio de 2016 para RS 1.409.536,12 (um milhdo, quatrocentos e nove mil quinhentos e trinta
e seis reais e doze centavos), fato este que fez a Inspetoria afirmar que nédo houve a intensificagdo da
cobranga da divida ativa, mas a inatividade da Administragdo Municipal em cobrar e recuperar esses
direitos. -

Assim sendo, a Unidade Técnica salientou que, salvo provas em contrarie, foi constatado
que ndo houve esforgo da Administragdo Municipal em promover a¢des administrativas ou judiciais
para recuperar esses ativos, visto que os créditos estdo aumentando sem que sejam levadas a efeito
medidas prioritarias para cobranga dos devedores da Fazenda Publica Municipal.

Prestagdo de Contas de Geverno (PCG) - Processo n® 11338/2018-0 (LFS)

www.tee.ce.gov.br
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Voto/Gabinete do Conselheiro Ernesto Saboia

Os Recorrentes fizeram constar nos autos copias de documentos que comprovam atos
administrativos visando a cobranga da divida ativa do municipio, razdo pela qual o Orgdo Técnico
descaracterizou a falha inicialmente apontada.

3.4. Com relagdo a Divida Ativa Néo Tributiria, O Responsavel (Sr. José Eles de Oli-
veira) atendeu a solicitagdo do Orgdo Técnico e comprovou, através de documentos hébeis, as medi-
das adotadas objetivando a cobrang¢a do valor da penalidade imposta por este Tribunal de Contas
prolatada no Acérddo n° 6671/2015, conforme restou esclarecido na fase diligencial.

3.5. Nio foi verificada a existéncia de Empréstimo por Antecipagdo da Receita
Orcamentéaria — ARO, tampouco a concessdo de Garantias e Avais no exercicio.

3.6. A Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de ALTANEIRA, apurada pela
Inspetoria para o exercicio financeiro em andlise, com base nos demonstrativos da LRF
(RREO/RGF), importou em R$ 20.982.468.27 (vinte milhdes, novecentos e oitenta e dois mil
quatrocentos e sessenta e oito reais e vinte e sete centavos), em consondncia com a cifra apurada no
Anexo X e SIM.

4. DAS DESPESAS

4.1 A despesa orgamentaria alcangou o valor de R$ 20.881.062,25 (vinte milhdes,
oitocentos e oitenta e um mil e sessenta e dois reais e vinte e cinco centavos), segundo dados do
Balango Or¢amentério e Balango Financeiro, divergindo da cifra extraida do SIM (RS 839.010,51).

4.2 O demonstrativo apresentado na Informagdo Técnica, evidenciou que o Municipio
aplicou R$ 3.643.241.61 (trés milhdes, seiscentos e quarenta e trés mil duzentos e quarenta e um
reais e sessenta e um centavos) na manutenc¢iio e desenvolvimento do ensino, correspondendo a
um percentual de_25,20%, _cumprindo o percentual minimo exigido no art. 212 da Constitui¢io
Federal.

4.3 De acordo com o demonstrativo constante na Informagdo Técnica, o municipio
aplicou em agdes e servigos publicos de saude, durante o exercicio financeiro em exame, 0 montante
de R$ 3.101.625,71 (trés milhdes, cento e um mil seiscentos e vinte e cinco reais ¢ setenta e um
centavos) que representou 21,45% das receitas arrecadadas resultantes de impostos, compreendidas
as provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto nos artigos 156,157 e 159, inciso I, alinea
b e paragrafo 3.° da Constitui¢do Federal, em cumprimento ao percentual minimo de 15% exigidos
no inciso III do art. 77 do Ato das Disposigdes Constitucionais Tr allsltorlas da Constituicdo Federal,
acrescido pelo art. 7° da Emenda Constitucional n° 29/00.

4.4. O Municipio ¢ filiado ao Sistema Previdenciario Federal - INSS, tendo consignado
nas Folhas de Pagamentos de seus servidores o montante de R$ 893.738.89 (oitocentos e noventa e
trés mil setecentos e trinta e oito reais e oitenta e nove centavos) e repassado o valor de R§
1.249.669.99 (um milhdo, duzentos e quarenta e nove mil seiscentos e sessenta € nove reais €
noventa e nove centavos), indicando que foram repassados valores além dos consignados,
regularizando dividas do exercicio anterior, conforme restou esclarecido na fase diligencial.
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4.5. De acordo com o exame nos autos, as despesas inscritas no final do ano de 2016 na
conta Restos a Pagar assim se comportaram:

Especiﬁcagﬁo dos Restos a Pagar (Consolidados) Valor R$
Restos a Pagar Inscritos em Exercicios Anteriores : 1.812.934,26
.(-) Restos a Pagar Quitados neste Exercicio 1.298.860,03
(-) Cancelamento e Prescrigdes de Restos a Pagar no Exercicio 0,00
(+) Inscrigao de Restos a Pagar no Exercicio 1.610.942,‘36
(=) Divida Flutuante relacionada com os Restos a Pagar 2.125.016,59

O saldo dos “Restos a Pagar” representou em 31/12/2016, 10,12 % da Receita Corrente
Liquida.

O saldo financeiro ao final do exercicio (R$ 2.506.367,67) suportou toda a divida
flutuante relacionada com os restos a pagar (R$ 2.125.016,59).

4.6. DO ART. 42 DA LRF

Informou o Orgdo Técnico que o Municipio de Altaneira_cumpriu o art. 42 da LRF,
uma vez que em 31.12.2016 a disponibilidade financeira (R$ 2.506.367,67), foi suficiente para
cobrir as despesas inscritas nos dois ultimos quadrimestres (R$ 1.601.527,72), restando lastro
financeiro no valor de R$ 904.839,95 (novecentos e quatro mil oitocentos e trinta e nove reais e
noventa e cinco centavos).

4.7. DO DUODECIMO

De acordo com o quadro demonstrativo constante na Informagdo Técnica Inicial n°
4718/2017, a fixagdo e o repasse do duodécimo comportaram-se da seguinte forma:

Especificagio Valor (R$) |
Total dos Impostos e Transferéncias — Exercicio 2015 13.365.216,60
7% da Receita 935.565,16
Valor Fixacdo Atualizada no Or¢camento 910.000,00
Valor Repassado * 909.999,96

Diante do exposto, foram repassados recursos financeiros ao Legislativo Municipal a
titulo de Duodécimo na ordem de RS 909.999.96 (novecentos e nove mil novecentos e noventa e
nove reais e noventa e seis centavos), em obediéncia aos ditames do pardgrafo 2° do art. 29-A da
Constitui¢do Federal. .

Os repasses mensais do duodécimo ocorreram dentro do prazo estabelecido no art. 29-A,
pardgrafo 2°, inciso iI da Constitui¢do Federal.
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5. DA GESTAO FISCAL — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

5.1 No tocante a4 despesa com pessoal, o total despendido representou_53.29% (R$
11.184.868,19), cumprindo, desta forma, o dispositivo contido no art. 169 da Constituigdo Federal e
o limite estabelecido no art. 19, III, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5.2 Quanto ao limite fixado no art. 20, III, letra b da LRF, verificou-se que o mesmo foi
obedecido, tendo em vista que as Despesas com Pessoal do Poder Executivo corresponderam a R$
10.589.466.96 (dez milhdes, quinhentos e oitenta e nove mil quatrocentos e sessenta e seis reais e
noventa e seis centavos), ou seja, 50,46% da Receita Corrente Liquida — RCL.

5.3 Os valores das despesas com pessoal de Poder Executivo demonstrados no RGF
do ultimo periodo do Poder Executivo (R$ 10.589.466,96) estdio compativeis com aqucles
evidenciados no SIM .

5.4 Inicialmente foi apontado pelo Orgo Técnico o descumprimento ao disposto no §
tnico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal referente ao Poder Executivo, tendo os
Responsdveis alegado ter havido apenas assungdo de despesas tipicas e eventuais do periodo, tais
como 13° salario e respectivas contribui¢des previdencirias, bem como reajuste anual de férias, sem
qualquer afronta ao art. 21 da LRF.

Anexaram aos autos documentos comprobatdrios de suas alegativas, os quais apos
analisados pelo Orgdo Técnico, este verificou a procedéncia do arguido, razdo pela qual considerou
o saneamento da matéria.

6. DO BALANCO GERAL

6.1 A Inspetoria analisou as pegas que compdem o Balango Geral do Municipio ¢
constatou a devida consolidagdo dos valores referentes a execucdo orcamentdria, financeira e
patrimonial de todas as unidades orgamentarias constantes no Orgamento Municipal para o exercicic
em referéncia.

O Orgdo Técnico apontou divergéncias quando do confronto dos valores nos
demonstrativos contibeis ¢ balancetes contibeis do SIM, alusivo a receita realizada, despesa
empenhada, despesa paga e restos a pagar.

As falhas em deslinde sdo de responsabilidade dos Sts. Joaquim Soares Neto e José Eles
de Oliveira.

6.2 O Balan¢o Orcamentario evidenciou:

- O valor da receita prevista (R$ 24.867.085,06) foi maior que o montante da receita
realizada (R$ 21.981.966,25), demonstrando, portanto, insuficiéncia de arrecadagdo;

-O montante da despesa fixada (R$ 24.867.085,06) foi maior do que o valor da despesa
realizada (R$ 20.881.062,25), o que demonstra economia na realizagdo de despesas;
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- Superavit de execugdo orcamentaria (R$ 1.100.904,00), pois o montante da despesa
realizada (R$ 20.881.062,25) foi menor do que o valor da receita realizada (R$ 21.981.966,25).

6.3 O Balan¢o Financeiro evidenciou um superavit, em virtude de existir R$1,63 (um
real e sessenta ¢ trés centavos) de saldo para o exercicio seguinte frente a cada R$ 1,00 (um real) de
saldo do ano anterior.

O saldo para o exercicio seguinte foi de R$ 2.506.367,67 (dois milhdes, quinhentos e
seis mil trezentos e sessenta e sete reais e sessenta e sete centavos), para o qual ndo foi apontada di-
vergéncia.

6.4 O Balan¢o Patrimonial restou regularizado na fase diligencial.

6.5 O Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais — DVP registrou uma gestdo
patrimonial superavitaria de R$ 622.573,00 (seiscentos e vinte e dois mil quinhentos e setenta e
trés reais).

6.6 A Demonstraciao do Fluxo de Caixa, registrou que a “Geragdo Liquida de Caixa e
Equivalente de Caixa” no exercicio de 2016 foi de R§ 966.992,12 (novecentos e sessenta e seis mil
novecentos e noventa e dois reais e doze centavos).

7.DO CONTROLE INTERNO

A Instrugdo Normativa n® 02/2016 do extinto TCM-CE determinou a apresentagdo, junto
ao Processo de Prestagdo de Contas de Governo, das seguintes pecas:

* - Norma que instituiu o 6rgao central do sistema de controle interno do poder executivo
e que regulamentou o seu funcionamento;

- Relatorio do drgdo central do sistema de controle interno do poder executivo sobre a
execucdo dos orcamentos e controle patrimonial (NBCASP).

Consta dos autos a Lei Municipal n® 575, de 28 de fevereiro de 2013, porém ndo faz
referéncia especifica a instituicdo do o6rgdo central do sistema de controle interno do poder
executivo, portanto ndo atendendo ao que determina o art. 5°, inciso VII da IN 02/12013 do extinto
TCM.

Na fase' diligencial, os Responsaveis fazem alusdo a Lei Municipal n® 608/14, de 08 de
abril de 2014, anexada aos autos, que altera o Paragrafo unico do art. 27 da Lei n® 575/13, de 28 de
fevereiro de 2013.

A Inspetoria quando da andlise das Leis supramencionadas, concluiu que, da forma em
que se encontra definido, o Sistema de Controle Interno ndo possui independéncia e autonomia,
principios fundamentais para o exercicio da atividade e para o desenvolvimento do trabalho a ser
realizado, comprometendo, assim, a confiabilidade do mesmo.
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A faiha em epigrafe ¢ de responsabilidade dos Srs. Joaquim Soares Neto e José Eles de
Oliveira. ’

VOTO

Considerando que nesta fase de apreciagdo do processo das Contas Anuais de Governo,
relativa a emissao de Parecer Prévio, ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara ndo ¢ devido aplicar
san¢do, impondo multas e/ou imputagdo de débito;

Considerando que o resultado da apreciagdo proferida nestas Contas de Governo
independe do julgamento das Contas de Gestdo, que podem eventualmente ser de responsabilidade
do Prefeito, sempre que atuar como Ordenador de Despesas, porquanto os incisos II e VIII do art. 71
da Constitui¢do Federal ndo distinguem os Prefeitos, como Gestor, dos demais administradores,
quando ordenam despesa;

Considerando que foi assegurado e respeitado o direito a ampla defesa aos Responsaveis
pelas presentes Contas, durante a instrugao processual;

Considerando que 3 itens foram considerados negativos, quais sejam: 4.1, 6.1 ¢ 7;

Considerando que o § 2.° do art. 27 da Instrugdo Normativa n® 03/2000 do extinto TCM
determina que o resultado da gestdo fiscal de responsabilidade do Chefe do Poder Legislativo seja
levado em consideragdo quando da andlise e julgamento das Contas da Mesa Diretora da Céamara
Municipal, entendimento também referendado pelo Pleno;

Considerando tudo mais do que dos autos consta;

VOTO, fundamentado no art. 78, inciso I, da Constituigdo Estadual, combinado com o
art. 1.°, inciso I, e art. 42-A da Lei Estadual n.° 12.509/95, em acordo com a Douta Procuradoria pela
emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovagdo das contas de Governo do Municipic de
ALTANEIRA, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade dos Srs. JOAQUIM SOARES
NETC ¢ JOSE ELES DE OLIVEIRA, Considerando-as REGULARES COM RESSALVAS.

Sejam notificados o Prefeito e a Camara Municipal.
Fortaleza, em 16 de margo de 2020.

-vide assinatura digital-
Ernesto Saboia
CONSELHEIRC RELATOR
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